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Suivi par : Simon ESTEVE Mesdames, Messieurs les membres du CODEV
Communication@paysdegexagglo.fr

N/Réf : DP/IP/SE/BB/309510
Objet : Réponse au CoDev sur la santé

e

Mesdames, Messieurs,
Chers membres du CoDev,

Gex, T\AN S I L N

Par une question écrite adoptée en session pléniére de novembre, vous nous avez saisis d'un ensemble de
questionnements au sujet de la santé dans notre territoire, santé qui ne figure pas parmi les compétences de
I’ Agglomération mais sur laquelle nous avons fait le choix d’engager des moyens tant les enjeux sont forts pour le
Pays de Gex.

L’ensemble de ces politiques est donc basé sur le volontariat et ne releve en rien de missions obligatoires confiées
par les Communes par choix ou par I’Etat par la loi. Seul le Contrat Territorial de Santé (CTS) et son contenu défini
avec I’Agence Régionale de Santé (ARS) figurent dans la compétence sociale d'intérét communautaire.

Vous relevez a juste titre cet état de fait ainsi que I'urgence de la situation gessienne que nous partageons et face
a laquelle I'ensemble des solutions publiques ou privées doivent étre explorées.

Toutefois, nous sommes dans I'obligation de rappeler que le réle du CoDev est bien de se prononcer, en tant
qu’échantillon représentatif de la population, par saisine ou auto-saisine, sur des politiques et dispositifs portés par
I’ Agglomération. Il est donc pour cela important que le cadre des propositions et interventions du CoDev soit bien
défini pour éviter toute frustration ou incompréhension.

Vous déplorez “un déficit d’information et des difficultés d'acces aux informations concernant ces initiatives”
qu’elles soient privées, communales ou intercommunales. Il est important de rappeler que les organismes n’ont
pas I'obligation de communiquer d’information a I’Agglomération qui n’est pas compétente en la matiere, ils ne
peuvent d’ailleurs parfois pas le faire par souci de confidentialité en matiere de négociations ou parce que les
avancées des projets ne le permettent pas.

En ce qui concerne les “Recensement, coordination et communication des initiatives” ;

1. La santé n'étant pas une compétence obligatoire pour I’Agglomération, aucun réle unique n’a été défini par
des statuts ou la rédaction d’un intérét communautaire. Bien qu’elle n'ait aucune obligation de relayer des
informations liées a la santé sur le territoire, elle en diffuse sur différents supports afin de toucher un
maximum de Gessiens et a destination de tous les publics. Une rubrique entiére est dédiée a 'accés a la santé
sur le territoire sur le site de Pays de Gex agglo (“Vivre et habiter” puis “santé”), a destination des Gessiens
mais aussi des professionnels de santé. Des flyers sont également distribués et détaillent le parcours de soin
sur le territoire. Des posts informatifs sont également publiés sur nos réseaux sociaux.

Un travail en lien avec la Communauté Professionnelle Territoriale de Santé (CPTS) est mené pour améliorer
le partage d’information sur les différents besoins et offres de recrutement ou cabinets vacants dans le
territoire.
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Un poste de catégorie A est par ailleurs dédié a la coordination et aux liens avec les professionnels de santé,
pour répondre a leurs besoins, les accompagner dans leurs démarches et pour piloter et suivre la mise en
ceuvre du CTS avec les nombreux partenaires impliqués.

2. Les services de '’Agglomération n’alimentent pas d’inventaire des initiatives des différentes communes &

proprement parler car, comme évoqué plus haut, la variabilité des projets, leurs caractéres nccznm.oe_ non,
leurs avancées, ne le permettent pas, mais I'agent chargé de coordonner les sujets de santé centralise et
dialogue avec les différentes communes sur les politiques mises en place en matiére de santé afin de
permettre a tous de se coordonner sur ['offre de santé.

La CPTS est une association de professionnels de santé indépendante de I’Agglomération. Elle fonctionne
sous la tutelle de I’ARS et son financement dépend entierement de cette derniere et de la Caisse Primaire
d’Assurance Maladie (CPAM). Elle gére donc ses propres actions et sa propre communication.

Le Centre de soins immédiats (CESIM) adhére a la. CPTS comme de nombreux professionnels de santé du
territoire. Le CESIM est identifié comme un des principaux effecteurs de Soins Non Programmés (SNP) ou
“d’urgences ressenties” du territoire gessien, coordonnés et régulés par le Centre 15.

En effet, toute urgence ressentie, quelle que soit la gravité de cette derniére, doit étre régulée par le Centre
15 afin d’apporter la meilleure réponse possible. Cela permet a 'opérateur du Centre 15, d’évaluer a chaque
appel le degré d’urgence et d’adapter la prise en charge en conséquence : envoi immédiat du SMUR (Service
Mobile d’Urgence et de Réanimation) ou d’un MCS (Médecin Correspondant du SAMU) du CESIM en cas

d'urgence absolue, mais aussi adresser le patient a son médecin traitant, au CESIM ou a un autre
professionnel de santé du territoire selon le degré d’urgence.

Le CESIM a déja une activité trés soutenue. Il est envisagé un développement de I'offre de soins, avec des
travaux associés pour accueillir un scanner notamment en partenariat étroit avec le Centre Hospitalier du
Pays de Gex (CHPG) et le Centre Hospitalier Annecy Genevois (CHANGE) qui est I'ndpital de référence du
territoire. Le CHPG met a disposition les locaux occupés par le CESIM.

Un site internet est en cours d’élaboration et aura pour but d'attirer les professionnels de santé sur le
territoire. [l est développé par les services informatique et communication de I’Agglomération en pilotage
conjoint avec la CPTS. - ;

Les actions du Département ne sont pas du ressort de I'Agglomération mais des échanges réguliers sont
maintenus, le Département étant notamment signataire du CTS.

L’ Agglomération accompagne les communes mais ne dispose pas, et ne le souhaite pas, de capacité a imposer
ou orienter les projets communaux. Elle peut agir pour une meilleure information de tous et assurer une
coordination dans le bon déroulement des projets (soutien, accompagnement des professionnels par
exemple), mais elle ne dispose d’aucune autorité sur les communes qui demeurent libres de leurs
orientations.

Toutes les informations relatives au CTS sont sur le site internet de Pays de Gex agglo. Bien que nous
entendions vous accompagner au mieux dans I'exercice de votre role de Conseil de Développement local en
vous fournissant des informations réguliéres, nous vous invitons également a vous renseigner via les
nombreux supports de communication de I’Agglomération qui traitent de ce sujet ainsi que de I'ensemble de
la politique intercommunale. Un décryptage complet sur les compétences en matiére de santé qui vous sont
réexposées dans ce courrier est par exemple disponible dans le magazine numéro 1 Regards Gessiens en date
de septembre 2021. Le dossier presse présentant les axes et priorités d’action du CTS est également a votre
disposition sur ce site depuis 'année passée. .

Aussi, vous pourrez constater que nombre de vos demandes relévent de sujets qui, au moyen d’un rapide
temps de recherche en ligne, vous sont accessibles.

Afin de poursuivre ces échanges, nous serons en mesure, comme cela a pu étre proposé a vos délégués a
plusieurs reprises, d’organiser des réunions thématiques chaque mois sur des sujets variés pour en présenter
les contours et dispositifs, et notamment sur les questions de santé. Nous I'avons déja fait en coordination
avec les délégués précédents. Vous comprendrez que nous nous étonnons donc de lire que les informations
ne seraient pas transmises par 'EPCI, qui pourtant n’en a pas I'obligation légale et s’attache a le faire.



En ce gui concerne “la santé et le développement territorial dans le Pays de Gex” :

6.

Comme mentionné ci-dessus, I’Agglomération agit pour offrir des solutions de santé pour les Gessiens avec
le CESIM et au travers des actions du CTS.

Cet outil est la traduction de cette approche holistique qui ne peut occulter les limites de compétences déja
évoquées précédemment. Le projet de Territoire qui vous a été transmis et qui guide une action dans la durée
au-deld des mandats eux-mémes tout en se voyant actualisé est, lui aussi, un résumé de cette vision globale.

Un territoire attractif pour les professionnels de santé est, avant tout, la vision du territoire ou il est possible
de se loger, de faire garder ses enfants, d’avoir accés a une vie culturelle dynamique, ou des services a la
hauteur des attentes sont proposés, ol des activités sportives sont accessibles et ou, notamment,
I'environnement est préservé. Les élus ne sont bien évidemment pas étrangers de ces constats simples mais
aux déclinaisons nombreuses en matiére de politiques publiques portées.

Plus spécifiquement, I’Agglomération met a disposition des logements, priorise des places en creche pour les
enfants et offre un accompagnement des médecins qui s’installent sur le territoire. Un service personnalisé
vise a faciliter leur installation. En amont de leur arrivée, des démarches sont régulierement entreprises pour
faire connaitre le Pays de Gex et les initiatives communales ou intercommunales auprés des étudiants en
médecine et des médecins en recherche. La CPTS a aussi un rdle important a jouer en la matiére. La création
d’un site internet en commun est un exemple de collaboration efficiente entre nos deux organismes.

Le CESIM propose également des places de stage et d’internat pour les médecins en devenir. Une agente de
I’Agglomération concentre toute son activité sur I'attractivité du territoire pour les médecins et leur
accompagnement une fois installés. Comme mentionné plus haut, un site en construction permettra aussi
d’attirer les futurs professionnels de santé dans le Pays de Gex.

Le projet médical du CESIM et son plateau technique innovant restent, en matiére d'attractivité des
professionnels de santé sur le territoire gessien, une locomotive performante puisque depuis son ouverture
en 2020, le CESIM est passé de 4 médecins/2 infirmier(e)s a 13 médecins/6 Infirmier(e)s en 2025 et reste le
principal péle d’attractivité du Département en matiére de recrutement médical.

Le CESIM est trés bien doté en personnels et matériel orthopédique et permet de couvrir les besoins liés aux
accidents dans les Monts-Jura. L’activité MCS a été développée dans cette optique et permet un secours
rapide et efficace, en attendant I'arrivée du SMUR. )

En effet, dés sa création en 2020 et sa reconnaissance en tant que cabinet de montagne, le CESIM a eu pour
vocation de prendre en charge une patientéle avec une orientation marquée en traumatologie et en-
médecine du sport. Chaque année, ce sont entre 10 et 15% de I'ensemble des consultations du CESIM (soit
environ 1500 consultations en 2024) qui sont considérées comme de la traumatologie et nécessitent la
réalisation d’actes de radiologie ou d’échographie par les médecins du CESIM, grace a la dotation d’un
plateau technique conséquent :

e 1 appareil en radiologie qui permet a I'ensemble des médecins du CESIM de réaliser des
radiographies. Chaque médecin ayant une obligation Iégale de formation en radioprotection prise
en charge a 100% par I’Agglomération ;

e 1 appareil d’échographie mis a la disposition des médecins du CESIM.

Dés sa naissance, le CESIM a donc naturellement collaboré avec les pisteurs des Monts-Jura en leur offrant
la possibilité d'accueillir les accidents de ski en période hivernale sur le CESIM.

Pour rappel, en 2023, 5 médecins du CESIM se forment et développent I'activité MCS en bindme avec les
Infirmier(e)s du CESIM. A partir de cet instant, un équipage mixte (médecin/infirmier) est en capacité de se
projeter hors les murs du CESIM pour répondre a un déclenchement d’intervention via le SAMU 01 pour
remplir une mission d’urgence absolue sur le territoire nord du Pays de Gex (arréts cardio-respiratoire /
détresse respiratoire, cardiaque ou neurologique chez les patients adultes ou pédiatriques / gestion des



Accidents de la Voie Publique (AVP) impliquant des patients polytraumatisés, parfois incarcérés, nécessitant
une réanimation urgente...etc), en attendant I'arrivée du SMUR. Dés lors, un rapprochement inter-service
s’effectue entre les responsables du CESIM et de la station des Monts-Jura pour que les MCS du CESIM
puissent intervenir sur les pistes, en cas d’accident grave voire mortel. A cet égard, chaque année en
décembre, une journée d’exercices de simulation entre les pisteurs secouristes des Monts-Jura et le CESIM
prépare la saison de ski en matiére de secours sur les sites de Crozet/Lélex, Mijoux/La Faucille et La Vattay
afin de coordonner pleinement nos 2 services pour les rendre plus efficients le jour J. Pour la saison
2024/2025, le CESIM a accueilli environ 60 patients en provenance des stations des Mont-Jura (au
18 février 2025, date de rédaction de ces quelques lignes) et est intervenu une seule fois sur le domaine
skiable.

Nous pouvons donc souligner que ce secteur est parmi les mieux pris en compte aujourd’hui afin de limiter
les pertes de chances causées par I'éloignement de I'hdpital de référence.

Comme vous le lirez dans le CTS, les sujets de spécialités, dont la dermatologie par exemple, sont désormais
priorités absolues des travaux menés en commun avec les organismes représentants des professionnels, le
CHPG et le CHANGE qui en sont les porteurs via les consultations avancées proposées par les praticiens qu’ils
salarient.
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En ce qui concerne “lI'impact de la proximité de la Suisse sur I'accés aux soins dans le Pays de Gex” :

8. Comme dit précédemment, la compétence santé, et particulierement les négociations internationales, ne
sont pas du ressort de I’Agglomération mais d’espaces de négociation entre Etats ou les représentants de
I’Etat francais sont présents.

Néanmoins, il est possible de citer quelques axes qui ont été négociés entre la Suisse et la France :

e Des accords existent entre la Suisse et la France pour les soins des Gessiens, leur prise en charge et
les urgences vitales et le transfert aux HUG.

e Des travaux ont été réalisés pour limiter la fuite des médecins vers la Suisse avec des politiques qui
limitent la possibilité pour les hopitaux et structures suisses de débaucher des médecins qui
travaillent en France.

e Certaines pathologies spécifiques les plus complexes a traiter en France peuvent étre suivies dans
des établissements suisses grace a certains accords, la réalisation de dialyses en est un exemple.

Les discussions se poursuivent donc sur ces axes de progression et nous conserverons une attitude proactive

en la matiere.

Espérant avoir répondu a vos questionnements afin d'aborder une future réunion de travail dans les meilleures
conditions et vous remerciant de votre implication sur ces sujets majeurs pour le Pays de Gex,

Nous vous prions de croire, Mesdames, Messieurs, les membres du Codev, en I'assurance de nos meilleures
salutations.

)

Le président

La vice-présidente déléguée aux solidarités,
a la santé, a la petite enfance, aux ressource
humaines et a la mutualisation

Isabelle PASSUELLO




